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Uno de los primerospasos en la impleentacion del Acuerdo Final esl
desplazamiento de las FARC al@<onas Veredales de Verificacion para la Transicion
(ZVTN) y los siete Puntos Transitorios de Normalizacion {PTB$te paso sera
fundamental para poner en meha lo acedado entre el GobierndNacional y las FARC,
luego deque el Acuerdo se refrendara en el Congreso y se aclandiDA 2 RSt RNl a5 ¢
cual marceel periodo de 180 dias para que se dé el cese al fuego bilateral y definitivo, la
dejaciéon de las armas gd prineras medidas de reincorporacion de los guerrilleros a la
vida civil.

Este periodo sin duda,mostrara las primeras victoriag/ los primeros efectos
concretos de la implementaciériNo obstante, los entornos de las regiondende
operaran las zonag los puntos, presentan factores de riesgos y vulnerabilidades que las
pueden afectaen diferente medida.

Se sumanaspreocupaciones de tipo logisticue han venido registrando los medios
de comunicacionAsi lo demuestran ladeclaraciones deDefensor del PuebloCarlos
Negret del jefe del equipo negociador de las FAR@n Marquez de algunosalcaldesy
personerosde municipiosdonde estaran las zonas. Todos advierirgegularidades por
ejemplo, en el abastecimiento de alimentosa falta de infraestructuratanto para los
desplazamientos como para el alojamienta falta de redes de servicios publicos, de
dormitorios y de presencia de la fuerzailgica El PresidenteJuan Manuel Santog el
gerente designado para la administracion de las zoGaslos Cérdohehan reconocdo
los retrasos porobstaculos relacionados con el arrendamiento de los prediolas
condicionesgeograficas.Por eso se acordé que la guerrilla seria la encargada de la
preparacion de los sitioson materiales suministrados por el Gobierno

Méas recientemente las FARCdenunciaron la presencia de grupos de crimen
organizado cercde puntosde concentracion en lodepartaments de Antioquia, Choco,
Meta, Guaviarey Narifig y han sefialado que esto podria amenazar la seguridad tanto de
las comunidades como dedayuerrilleros que alke concentrarianen detrimento del
cumplimiento del cese al fuego.

Ante este panorama.d siguientenota de coyunturdabordatres aspectosEl primero
se refierea cOmo sera el proceso de concentraci@e los guerrilleros de las FARB
segundo revisa y analiza algunos de los principaésgos y retos que se presentan en
los entornos donde funcionaran las zonas y puntagtomando algunasle las ideas
planteadas en trabajos anterioresconio]f | & R2& OF N} & RS f2a LINRG2 ¢
& f I RS2l OA s5dbndksededeibeaquél stldtbrdddClaves para entender el
OS&aS If FdzS32 & RS K23aUACf,juereBaflalas vBnfajadNde St 32

1 De acuerdo con I®ficina del Alto Comisionado para la Plazdiferencia entre una zona y un punto es la cantidad de
guerilleros que albergaran, el tamafio y la ubicacion. En ese sentido, los puntos fueron concebidos para la llegada de los
frentes que se encuentran en zonas remotas y tendran pequefios campamentos.

2 Agradecemos el apoyo de Angela Silva, asistente de inveistigadel area Gestion del Conocimiento de la FIP.


http://www.elespectador.com/noticias/paz/defensoria-advierte-hay-retrasos-zonas-veredales-articulo-673161
http://www.elespectador.com/noticias/paz/defensoria-advierte-hay-retrasos-zonas-veredales-articulo-673161
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-avanza-hacia-zonas-de-concentracion/16766985
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/alcaldes-de-algunas-zonas-donde-estaran-las-zonas-de-concentracion-de-farc/16789218
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/alcaldes-de-algunas-zonas-donde-estaran-las-zonas-de-concentracion-de-farc/16789218
http://www.semana.com/nacion/articulo/acuerdo-de-paz-y-zonas-veredales-balance-de-la-adecuacion-de-las-zonas/511792
http://www.elespectador.com/noticias/paz/farc-denuncian-presencia-de-los-urabenos-cerca-de-zona-articulo-669880
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1376
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1376
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/577147cfb9a52.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/577147cfb9a52.pdf
http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/prensa/declaraciones/Paginas/preguntas-respuestas-acuerdo-fin-conflicto-proceso-paz.aspx
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crearestetipode zongshaAil2ad & NBIFfARIFIRS&a RS ftlLa T2yl a
donde semencionan algunos avances de su definiciébn en el caso colompiag® f

desarme de las FARC: claves y propuestas para un proceso Vviable, exitoso y

0 NJ v a LJlgheRexplic&as principales variables de riesgo dueidentificado la FIP.

También se héenido en cuenta el andlissa 2 Y A1 2NBE2 & +SNAFTFAOF OAsy
RS2l OAsy RS I NNl AP AvdzS Sa & ,dtoddSse platdali A OF OA 2
los principales retos que enfrenta la implentacion de este procesd tercer aspectode

este documentoplantea algunas reflexiones generakasbre como podria mejorarse la
implementacion del procesale concentracion de las FARC

1. Lo que dice el Acuerdo sobre la concentracion 3

SOBRE LAS ZVTN Y LOS PTN

El Acuerdo de Paispusq en el subpunto 3.1.4.1. del puntq &ferido al Fin del Conflicto,
la creacién inicialmente,de 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y
Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN)

OBJETIVOS | PRINCIPALES CARACTERISTICAS |
w DFENIYGATIN Jw ¢SYRNYY GAISYOAl LRN myn
fuego y de hostilidades lleva a cabo el cronograma de lejacion de las armas
bilateral y definitivo w { 2cAradeBterritorial, temporal y transitorio
(CFHBD) w !'fftN aS RSaLX S3arN¥ St aSo

X Verificacion(MM&V) encabezado por una Nis Politica
w DF NI yYydAT I NJ fEspecial de la ONU
delasarmasdelasFARC |w [/ dz2Sydly O2y FIFOAfARIFIRSa R

fluvial.
w ClFOAfAGIN Sfw {dA tNYAGSA OadidbdondeséRSY
proceso de preparacion ubican
para la reincorporacion a w ¢ S yapKdayigencia del Estado Social de Derecho
la vida civil de la guerrilla w dalitoridades civiles siguen ejerciendo sus funciones y
en lo econémicolo pueden accedersin limitaciones, excepta los
politico y lo social campamentos

w { S a drpartiSyfareécia de armas de fuego para
la poblacién civil

w ¢CSYRN}Yy dzytk T2yl RS aS3dzN
del limite de la vereda donde solo podra movilizarse el
MM&V.

w 9y adz AYUSNR2NJ KIF6NI dzy?2
dependiendo de las condiciones del terrenlagantidad

3 Sumado a las disposiciones del Acuerdo, el Gobierno Nacional expidi6 los DecretqR@R60del 7 de diciembre de

2016, que recogen y regulan todas las disposiciones estipuladas en el AcuerdordatR@s a las caracteristicas y
normas que regiran la instalacion y funcionamiento las zonas y puntos transitorios de normalizacion en terreno.

4 Por cuestiones logisticas, el nimero de ZVTN paso6 de 20 a 19 luego de la eliminacion de la zona gaeiazemsta
municipio de Cartagena del Chaieh Caqueta. Ademasin esta pendiente por definir el traslado de la zona que se
instalaria en la vereda Cafio Indio en el municipio de Tib(, Norte de Santander, por un debate que surgié entre las
comunidades ¥l gobierno alrededor de los programas de sustitoaié cultivos


http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/56e8d18852ded.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5605ff09ec154.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5605ff09ec154.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5605ff09ec154.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/583d8c06a0a09.pdf
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/583d8c06a0a09.pdf
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de combatientes

w 9y dzy2 RS f2a CileMhdteneSoy i 2 a

donde se almacenaragradualmente las armas de la

guerrilla controlado por la Mision Politica de la ONU

w [ LRoftl OAsy OAGAf y2. LR

w [ alFrftARIFI RS O02Y0lGASY(S

campamentos se hace de civil y sin armas

w 9f Ay 3 NEMNaciorRIY otdutorida@Esen

caso de incidenteslebe hacerse informando al MM&V

f'Contaran con bibliotecas maviles que estaran al servicio
no solo de quienes se desmovilizan y desarman sino de
toda la comunidad de las veredas.

TAlli se desplegaramidades méviles del SENA que
brindaran una amplia oferta de capacitaciones a los ex
combatientes como parte de su reintegracion temprana

R
a

2. Pertinencia de las ZVTN y los PTN

La creacién de areagograficas especiales es altamente recomendable para avanzar
en la implementacién de procedimientos operativos como el desarme o dejacion de
armas, la desmovilizacién y la reintegracion. Esto no es algo nagivim, establecen los
estdndares internacionalesomoya lo hemos advertido desde FP

VENTAJAS RECOMENDACIONES

w [Fa T2ylFa RSunO2y Ofw tFN}¥ 3IFNFYyGATF N St

mecanismo necesario y Util para avanzar
en la finalizacion del conflicto porque
facilitan la implementacién del cese al
fuego, permiten ganatizar mayor
seguridad a los eéombatientes que se
desarman y se desmovilizan, facilitan la
activacion y operacion del sistema de
monitoreo y verificacion del fin del
conflicto, simbolizan la transicidle la
guerra a la paz, asi corfprestacion

de asistencid®asica a los desmovilidas

y la preparacion de los eembatientes
para su transito a la civilidad.
w 9f SEAG2 RS
depende de que su instalacion y
funcionamiento tengan un ednce
limitado en términos de extension,
duracion y finalidad, y de que se rija
por codigos de conducta, reglas claras,
sencilla y vinculantes para las partes
involucradas.

w [ dnas dd concentracion pueden
aprovecharsgara implementar

fra 1

4
2

cese al fuego y DDR, las zonas de canaeidn
deben instalarse teniendo en cuenta como
minimo criterios de acceg(carreteras, rios,
topografig, seguridad (presencia de otros
grupos armados, corredores fronterizos),
condiciones sanitarias (refugios, bafos,
enfermerias, suministro de alimenfp®
infraestructura para la gestiéon del armamento
(&reas especiales para almacegalestrur in
situ).

w 94 NBO2YSyRIofS
concentracion cuenten con mecanismos
periodicos de consulta y rendicién de cuentas
sobre los avances y resultadoslds procesos,
asi como de campafias decsalizacion y
sensibilizacién parias comunidades que
habitan las areas aledafia®n el fin de generar
confianza y reducir tensionegigsgos de
seguridad.

w ag zonasleben contar con dositivos de
seguridad, internogparaproteger alos
desmovilizados y miembros del sistema de
monitoreo y verificacion, y externos, como el

i dz8



http://unddr.org/uploads/documents/IDDRS%204.20%20Demobilization.pdf
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1300
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medidas de estabilizacion provisional a despliegue de anillos para el patrullaje, retenes
través del mantenimiento de las cadenas |y zonas de exclusion aérea.

de mando y cotmol del grupo que se wDeben contemplar la activparticipacion de
desmoviiza, mientras se avanza en organizacioneslideres sociales y autoridades
acondicionalos entornos sociales, locales que funjan como veedores y
econdmicos y politicos para lograr una observadores del proceso.

reintegracion exitosa a la civilidad.

3. Avances de la creacion de las ZVTN y PTN

Con la definicion de las zonas y puntsGobierno y laBARCGeconocen las ventajas
que ofrecen en términos de seguridad para quienes se desmovilizan, las facilidades para
su registro, para las labores de verifidm ¢cen especiatlel armamento que requiere de
un entorno segurqy para la asistencia basica yeparacion para el transito a tavilidad.
A esto se suma quelvieron en cuenta criterios minimos como el acceso a las zonas y
puntos por vias terrestres y fluviales, su ubicacion lejos de &reas fronterizas y parques
naturales, asi como de cascos urbagassguardos indigenas.

La puesta en marcha de estas zonas y puntos tumba al menos dos grandes mitos. El
primero tiene que ver con la idea de que se repetiran las experiencias de El Caguan
(durante el gobierno de Andrés Pastrana para adelantar negocegicon las FARC) o de
Ralito (durante el primer gobierno de Alvaro Uribe para el desmonte parcial de las AUC)
Sran BSa L OA2a & i 8NXLIY B {i 8 &R 8 més delj 0z degigitorib 6 | NO |
nacional. Por el contrarida zona de distencion de Elguan fue de 42.000 kilbmetros
cuadrados y la Zona de Ubicacion Temporal de Ralgale 362. Ambas se emplearon
como sede de conversaciones y, en cambio, las zonas y paotoslesse utilizaran
Gnicamente para el proceso de dejacion de armas y lomgids pasos para la
reincorporacion de las FARC.

ElsegundoYA 2 S& 1jdz§ O2y Sadla 1 2u0Na & Lidkyal 2G0 v
Si bien sedesmilitarizaan las areas donde se ubicastas zonas, sera provisional
mientras se cumple el cronograma del desarme. Entrega de soberania poede
confundirconlj dz§ | ft NEBRSR2NJ RS Saidla T2yla KIFoN} dzy
kilometro de ancho, dondse ubicarda Mision de Monitoreo y &tificacion, sirpresencia
de las FARC ni de la fuerazbfica, la cual estard por fuera de los limites de las ZV/TN
salvo contadas excepciongy ejercera pleno control. En estas zonas también habra
presencia permanente ddiM&Vde laONUA A Yy & f A Y A (0 fu@ibranyfiéitode LI NI S
las autoridades civiles no armadas, la vigencia del Estado Social de Derecho, el
desenvolvimiento de la actividad econdmica, politica y sociagstiiccion al ejercicide
f2a RSNBOK2a RS fI LRoflIOAsyéod
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4. Riesgos que corren los entornos de las ZVTN y los PTN

La instalacionde las ZVTN y de los PTN seeamamedio de un contexto fragil
caracterizado por la progresiva sdiinucion del conflicto armado, maso de su
finalizacién. Aln actlawtros grupos guerrillerogomo el ELN y el EPhay diversas
expresiones de crimen organizado en los ambitos regdémy locales, evolucionan
economias criminalesomo el narcotréfico y la mineria ilegal surgn disidencias y
desercionesSi bien estos contextos presentan variaciones y unos factores pueden pesar
mas en unos entornos de las ZVTN yH®$| que en otrosqver cuadro 1 ynapa &, lo
cierto es que hay quéener en cuentapor lo menos cincovariable$ para ponderards
diferentes grados de riesgos:

Presencia de otros grupos armados y crimen organizado
Continuidad de economias criminales (narcotrafico y mineria ilegal)
Corredores de narcotréafico

Cercania con zonas de frontera

Presencia de disidenciédeclaradas o potencialesygsertores

arwbdE

5La identificacion de estas variables y la informacion de cada una se deriva de una revision de prensa nacional, regional
y oficial, asi como de visitas a campo realizadas por larFtifezentes momentos durante el segundo semestre de
2016.
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ACl a del
Llano Grande Dabeiba Antioquia Gol fbo X Frente 5 (4 personas)
Santa Lucia Ituango Antioquia X X X Frente 5 Frentes 18y 36 (9 pers
ACl a del
Carrizal Remedios Antioquia Golfbo X X X Frente 37 (2 personag
Filipinas Arauquita Arauca X X X X
x (hay registro pero nol
El Ceral, Robles  Buenos Aires Cauca X X X Frente 30
conoce la estructura)|
x (hay registro pero no|
Los Monos Caldono Cauca X x Frente 30 (hay regl P
conoce la estructura)|
Col umna
El Carmen La Montafiita Cagqueta X x Frente 14 Foreo (cerca de 3
personas)
San José de Orignte  La Paz Cesar X X Frente 41
B Frente AFrente 7,
San José del
Charras N Guaviare Bloque Metj X X Frente 44, Frente]
Guaviare
Acacio Medina
Frente Erente 7,
" San José del :
Colinas y Guaviare Bloque Met X X Frente 44, Frente|
Guaviare
Acacio Medina
La Guajira Mesetas Meta X X Frente 27
AClan del
LaReforma | Vista Hermosa Meta . x x Frente 27
Gol fpo
Yari La Macarena Meta X Frente 27
Columna mévil Daj
Betania, La Paloma  Policarpa Narifio X X
Aldang/_Frente 64|
_ ACl a del Columna mévil Day
La Variante Tumaco Narifio X R X X X
Gol fpo Aldang_Frente 64|
Los x (hay registro pero N
Cario El Indio Tiba Norte de X EPLPelusos N X X X Frente 33 (hay reg s
Rastrojog conoce la estructura)
La Pradera Puerto Asis Putumayo La Constiy X X X FErente 64 Frente 48
El Jordan Planadas Tolima Frente 21 (Anzoategui)
La Fila Icononzo Tolima X Frente 21 (Anzoategui)
La Plancha Anori Antioquia X X X X
Vidri Vigia del Fuertq Antioquia X X X
Monteredondo Miranda Cauca Frente 30
Col umna
San Vicente de] .
Miravalle . Caqueta X Frente 14 Forero y (cerca de
Caguan
personas)
. S . Aclan del x (hay registro pero no|
Brisas, La Floriga  Riosucio Chocéd N X x X X Frente 57
Gol fpo conoce la estructura)|
AcCl a del
Gallo Tierralta Cordoba X X Frente 18
Gol fpo
Pondores Fonseca La Guajira x x x Frente 59 (Maicad) Frente 19 (Maicao)
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‘Grupo Armado llegal
= FARC
e ELN
Grupo Armado Organizado*
® AGC** o Clan del Golfo
© EPL o Pelusos
@ Puntilleros / Bloque Meta
@ Puntilleros / Libertadores del Vichada
® Rastrojos
Grupo Delictivo Organizado*
© La Constru
|Zonas
Punto Transitorio de Normalizacién
Zona Veredal Transitoria de Normalizacion
% Vereda
per Disidencias y desertores
A Desertores
@ Disidencia confirmada
® Disidencia potencial
*Término empleado por el gobierno posterior a la Directiva Permanente 015 del 2016

del Ministerio de Defensa
**Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

MAR CARIBE

Panama

OCEANO PACIFICO

Ecuador

Brazil
Economias criminales
[ Cultivos de coca
Mineria por aluvién
I Mineria y Cultivos 1em=21km
037575 150 225 300
~—— Corredores de coca - — s— KM

Fuente: SIMCI 2014, DIPOL 2016, FIP 2016
Elaboracién: FIP 2017
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4.1. Presencia de otros grupos armados y crimen organizado

Mientras que las FARC se desactivan como aparato de geardiferentes regiones
permanecera el ELNAunque este grupguerrillero estdad portasde una negociacion
formal con elGobierno Nacional, ontinla activo, protagonizand@accioneshostiles,
principalmente contra la fuerza publica y bienes civilegienerandodesplaamientos
masivos. Como se ven el mapahay al nenos seis ZVTN y dos PTN potencialmente
afectados por este grupo y otras, como las de Choc6 y Coérdoba, que podrian verse
afectadas en el corto y mediano plazo, tatgmo lo ha manifestadd®ablo Beltran
comandante del ELMgcerca de copar espacios deja¢mus las FARC en el norte de Choco.

En el Catatumbo seguird el ERlie,aunque pasa por un momento de reorganizacion
interna a causa de la muerte y captura de sus principales lideres, los pobladores de esta
regién lo identifican como un saboteadgue corinuard moviendaeconomias criminales
y afectando las garantias de seguridad del procgsgaz,al menos en el corto plazo,
concretamente erNorte de Santandecomo se aprecia en el mapa.

También permaneceran diferentes expresiones de crimen organizadomo las
autodenominadagAutodefensas Gaitanistas de ColomfaAGC) @t/ € 'y RS D2f T2
GPuntillerog 06 . f 2 |j daBertad®es Hel Bchada), gtras que se limitara ambitos
locales como Los Caquetefios, Los Botalones, Los Costefios, La Cardilyastru, Los
Pachenca, La Empresa y el Clan |sagtte otros. Aurgue no es claro si estos grupos
tendran injerencia o la capacidad de sabotear directamente losreatode las ZVTN y los
PTNes una variable que no se puede descartar.

Todas estas esicturas presentan, en mayor o menor grado, riesgos por al menos
tres razones:

! Mantienen un alto poder de influencia en torno a economias crimindbes que
tienen alcances transnacionales buscaran que estas sigan funcionaagmade
laimplementacion deproceso de paz con las FARC.

1 Son potenciales saboteada@ade las garantias de seguridag del proceso de
desmovilizacién y reinsercion temprana de los guerrillergs, que pueden
ofrecerlestrabajo en mercados ilegales, amenazarlos yspguirlos. Estpuede
ser una estrateigq de presién déas AGC o el EPL pafactar el proceso con las
FARC parabuscar condiciones de sometimientcacogimientands favorables.

1 Eltrabajo de campade la FIPen diferentes regiones no permite conclur la
presencia de estos grupos influira directamente sobre el ejercicio de los derechos
civiles y politicos del movimiento politico que surja de la transformacitlasie
FARC. En todo casogrece toda la atencion por parte de los entes responsables y
de la institucionalidad que surjalel Acuerdo Final para brindar garantias de
seguridad y haceseguimiento ala implementacion.
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4.2 Continuidad de economias criminales (narcotraficoy mineria ilegal )
Coca

De acuerdo con ebistema integrado de Monitoreo de Cultivos llicitoSIMCJ a
diciembre de 2015 se reportaron 96.000 hectareas afectadastvas de coca en tanl
el pais. Estaepresenta un incremento del 39% con respecto a las 69.000 hectareas
reportadas en 2014. Llama la atencion, segun se aprecia en el mapa y el cusdta,
mayor concentracion de cultivos coincide cdas regiones donde se ubicala gran
mayoria de zonas y puntode concentracioncon contadas excepciones. Tal es el caso de
los departamentos de Narifio, Cauca, Putumayo, Caqueta y Norte de Santguder
sumanel 81% de los cultivos de todo el pais.

Oro

Segun l&ficina de Naciones Unidas para la Droga y el D&NDDCse estima que
en el pais hay 78.939 hectareas de explotacion de oro de aluvion de las el7f&% esta
concentrado erlos departamentos de Antioquia (33%) y Choco (46%). En departamentos
como Caquetd, Putumayo y Narjfinas del 80% de la explotacion de oro por aluvion se
encuentra en territorios afectados por cultivos de coca, los cuales, segmdstra el
mapa Yy el cuadrocorresponden dugares donde se ubicaran zonas y puntos para la
concentracion de la guerrilla.

4.3 Corredores de narcotrafico

Con pocas excepciones, todas las zonas y puntos de concentracion estan ubicados en
regiones estatégicas donde por afios han funcionadarredores de narcotréfico y, en
general, de otros bienes que alimentan economias criminales. La continuidad de otros
grupos armados y las presiones para que estas economias sigan operando debe ser un
motivo de alerta para las poblaciones, miembros de las FARC en proceso de
desmovilizacién y entrega de armas, asi como para los miembros del MM&V.

Un claro ejemploes el corredor de mas de 1.500 kilémetrayue va desde el
departamento del Guaviare hasta las frerds con Brasil y Venezuelsta region del pis
seria, en teoria, la quee veria afectada pda disidencia del Frent& que, aunque tiene
un radio de accioralejado de las dos zonas vdedes de San José del Guavigre,ha
demostrado que puedalterar el orden como lo hizo en eseunicipio el pasado 2 de
octubre, da de la votacién del plebiscito por la p&& hecho, se cregue esta disidencia
habria hecho contactos con miembroge las AGC ¢/ t | Yy R Pdra rdpartir €2 £
control y las ganancias sobre este corredor.

Asimismo, sobresalen los corredores que van desde Caquetd y Putumayo, pasando
por Narifio lacia el puertade Tumaco en el Pacifico. Reportiessprensasefialan que una

10
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disidencia de la Columna Mavil Daniel Aldana, integrada por maS@leombres habria
formado el grupod b dzS @ yesfrgnia8oca sus antiguos comparieros para seguir
ejerciendo control sobre las rutag&unagie esta informacion no pudser corroborada por

la FIRdiferentes sectoresoinciden en esta version

4.4 Cercania con zonas de frontera

Si bien uno de los criterios de seleccién de las ggnauntos transitorios es questen
distanciados déasfronteras, en la practica hay cinco zonas y dos puntos que funcionaran
en areas cercanags;omo Catatumbo por el limite covienezuela, el Urab& antioquefio y
chocoano por el limite con Panama y el Caribe, y elcsidente en Tumacopor el limite
con el Rcifico, Ecuadoy Peru. Esto representan desafio por al menos cuatro razones:

1 Hay rutas detraficos ilicitos y operarstructuras armadas a lado y lado de la
frontera.

1 Puede haber desvios de arsenales hacraezcado negro en paises vecinos

1 Hay redes tnsnacionales de traficde drogas, de trafico y trata de personas y
contrabando

1 Hay estructurasle crimean organizaddocalesnacionaésy transnacioales

Estossonfactores de presion para quienes dejen las armas, pero adéaden parte
de una estructura de oportunidad para potenciales disidenoidesertores

Ahora bien, las economias e instituciones crimingles existenen estas regiones de
frontera no afectaran necesariamentegl funcionamiento de las zonas y puntiende se
concentren las FAR@ero son factores para tener en cuenta endosornos Determinar
donde si y donde noncidirian directamentelas problematicas descritasademas de
comunicarlo oportunamente, asna tareafundamental de las autoridades competentes.

4.5 Presencia de disidencias o desertores

Entrelos factores de riesgmas critice a mediano y largo plazo estdas disidencias
y los desertores de las FARED el caso déas ZVTN y los PTN pueden afectar fads
deserciones que, aunguno sorsistematicas, ehanvenidopresentando.

Es el caso de cuatro combatientes detente 19 adscrits al Bloque Martin
Caballero, quienesparentemente se apartaromle la estructurallevandose armas y
dinero. Tambiérse han registrado desercionesn departamentoszomoNarifio, Vichada y
el Bajo Caucantioquefio debido a la incertidumbre que causé el triunfo del No en el
plebiscitopor la paz. Estos guerrillereg estaran vinculando a nuevos grupos como el
RSY2YAYlIR2 dabdzS@2 HENRaSAHSEor eeemplo9lds FuerRas MiiSasE @
lograronla incauacion de media tonelada de cocaimgue pretendia salir del pais por el
puerto de Tumaco y que presuntamente pertenecia a una disidencia de la Cdlliiniia
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Daniel AldanaEn Antioquia también se han tenido reportes de desertores dé€ilestes

18 vy 36 que salieron de las zonas de fm@ncentracionpor la lentitud con que se ha
producido el procesale concentracionpara pasar a integrar grupagie delinquen en
municipios como Ituango y Taraza.

El riesgo de los desertores radica en que no requieren mayor organizacion para
continuar cometiendo acciones violentas, como extorsiones y amenazas, lo que, en los
entornos de algunas zonas y puntos \dakes, puede interpretarse no como una
ganancia del proceso de implementacién, sino como una sensacion de déficit de
seguridad. A esto se suma que naaedaro el tipo de interaccionegue se puedendar
entre los desertores y los integrantes de las FARE gj se concentren e inicien su
proceso de dejacién de armas y reincorporaciBste panorama abré&a posibilidad a
ajusticiamientosde los no se acojan al procesma espirales de violencia conttas que
dejen las armasyase han registrado enfrentamiatos entre disidencias y guerrilleros en
proceso de concentracion en Narifio y Caqueta.

Por otro lado, el riesgo de las disidendigsie a diferencia de los desertores son mas
numerosas tienen un nivel organizacionastructurado, se sostienerde manera
independiente en el tiempo y generatianzas bajo otros términos con otros grupe&s
la afectacion en generagla las condicionesle seguridad después de que dejen de
funcionar las zonas y puntdg concentracion

Gomo lo ha sefialadola FIR las disidencia®bedecen a una evolucion concreta y a
factores historicos y sociales propios de cada estructurtadd-AR@ajo estas variables,
sectores de logrenes 1, 7, 44, Acacio Medina, 14 y 64 en el oriente y sur colombiano,
gue agruparian cerca del 5% de la guerrilla (300 disidentasge habrian separado del
proceso, segun lo confirmé el Ejército Nacional. Asimismo, los frentes 5, 21, 27, 30, 32 33,
48, 57, 59 y la Columna Mavil Tedfilo Forero, correrian un alto riesgo de convertirse en
disidencias de presentar desertoreOtro caso reciente es el de al@as 2 V quiere se
separd de la Columna Daniel Aldana jurdootroscombaientes para seguiamenazando
a la poblaciorde Tumacg en Narifio,lo que lo llevéa la muerte en combateontra otros
integrantes de las FARC.

5. Casos de analisis

Como lo afirmamos anteriormente, los entornos de las zonas y puntos transitorios
presentan diferentes tipos de riesgos. No todos son iguales, ni se manifestaran de igual
marera o en la misma medida, ni tampoco presentan lasnasstrayectorias historicas,
por lo que a continuaciorse mencionan algunos de los rasgos que afectarian cinco
grandes regiones geograficas. Como se observa en los mapas, en cada region puede haber
méasde una zona o punto. Estas son: Catatumbo, M&tmaviareCaqueta, Bajo Cauca
Nudo de Paramilk&Chocé, Narifio y Putumayo.
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Catatumbo

El entorno de Cafio Indio, la vereda de la ZVTN que se instalara en el municipio de
Tibu, se caracteriza por faesencia de los frentes Capit&#armenio y Luis Enrique Ledn
Guerra del ELN, el EPL vy la influencia indirecta de grupos de crimen organizado como las
AGCax/ f Iy Ryfos RadtiojEs2Aénqueno es claro si todos los grupos tendrian
interés en copr espacios dejados por las FARC, el trabgjocampo de la FlEeja
entrever que el mas activo seria el EPL, pues en el dltimo afio ha tenido algun tipo de
presencia en zonas histéricas de las FARC, como la parte alta de los municipios de
Convencion, El @aen y TeoramaPor su lado, el EL&stariaatento a lo que ocurra con
las negociaciones de pam Ecuadar
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En cuanto al crimen organizado, si bien las AGClan dé Golfcé han expresado
publicamente que respetaralas zonas y puntos transitorios, no se pueden descartar los
efectos indirectos que sobre la implementacion y el MM&V pueda tener su interés por
mantener funcionando las diferentes economias criminalegue controlan d&Los
Rastrojos, que tienen una preseig limitada en el municipio de Puerto Santander y al
otro lado de la frontera, en territorio venezolano, también son un riepges de ellos
depende, en gran medida, el contrabando de gasolina paraoelepamiento de la hoja
de cocague se hace en ambgaises.
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Habitantes de la region, autoridades locales, fuerza publica y organismos
internacionales sienten preocupacionporque no es clarosi paralelamente a la
concentraion de las FARBabra disidencias y desertores, en medio de un contexto
altamente pesionado pr redes criminalesalgunas con alcance transnacional, que van a
demandar que la siembra de coca continte, al igual que el contrabando de todo tipo de
bienes.En esta region se concenteh 12% del total de hectareas sembradas con hoja de
coca el pais yhay cientos de trochas funcionales para el contrabando en ambas
direcciones.

También es importante mencionar que la oferta criminal que existe en esta zona de
frontera puede resultar eficiente para absorber mano de obra y afectgrreceso de
gestion del armamenta;alli yaexisten redes para su trafigoDe ahila importanca de
que se cumplanlos protocolos para la salida y entrada deegilleros de los
campamentos, para el registro del acceso de civiles a las zonasoeporten ni se
usenarmas en su interigrasi comael correcto despliegue del dispositivo de seguridad en
el perimetro del arey lacorrectaactivacion de los contenedores donde se almacenaran
las armas por parte de la Misién de la ONU.

Meta-GuaviareCaqueta

En esta rgion se ubicaseisZonas Veredales y unto Transitorioasi

El Carmen La Montafiita Caqueta
Charras San José del Guaviare Guaviare
Las Colinas San José del Guaviare Guaviare
La Guajira Mesetas Meta
LaReforma Vista Hermosa Meta
Yari La Macarena Meta
Miravalle SanVicente del Caguan Caqueta

El riesgo que platean los entornos de esta region es medm da,principalmente
por la presencia de organizanes criminales comel ¢Clan déGolfce en inmediaciones
de los municipios de Vistahermosa y Mesetas, y la banda da@Plotillero€ o éBloque
Metaé en cercanias al municipio de San José del Guadanele habra tres ZVTN.

La relacion entre estos grupos y los el de cocguede resultaatractiva para los

guerrilleros de las FARC, especialmente gasaestructuras que han mantenido alianzas
criminales alrededor del negocitel narcotrafico ya extorsion. Cualquier incumplimiento
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en los procedimientos o cronogramas estipulados para Jaciten de las armas, puede
generar malestar e inconformismos que deriven en deserciones o disidencias, como ya
ocurrié con un sector del Frente 1, que anuncio su decision de apartarse del proceso para

dedicarse a actividades criminaleBsto tambiénpodria estar ocurriendo con algunos

sectores defrente 14, dda Columna Mavil Tedfilo Forero y el Frente 27.
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Asimismo, la disputa entr® tClaiidel Golf§ los dPuntillerog y otrasorganizaciones

como dLibertadores del Vichadeor el control de rutas fluviales del narcotrafico hacia
Venezuela y Brasiplantea un riesggara la seguridad de las zonas veredales por el

impacto que esto puda tener en términos de reclutamiento de la poblacion civiley

hechos deviolencia contraciviles, guerrilleros concentrados y observadores del MM&V.

La pronta activacion de los esquemas de proteccamivel interng en cabeza de la

Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (Unipep) y a nivel externo de las Fuerzas

Militares, y su correc funcionamiento, sumado a unabor eficaz de observacion e
inspeccion del mecanismo de monitoreo y verificacion, iseeierminantes para mitigar

estos riesgos gvitar que el procesee frene.
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Bajo CaucaNudo de ParamilleChoco

El nivel de riesgogna est region es diferenciado.dPa el caso de las ZVTN que se
ubican en los municipios de Remedios e Ituangen Antioquia el riesgo esta
determinadq principalmente por la convergencia de las accioned fiente de guerra
Dario Martinez del ELNIas AGC @ / f | Yy R &4 incétldnibrei la regionpor la
persistencia de estos dos grmgp es muy alta, yao es claro cual es el escenario en el
corto y medianoplaza si entraran en disputa abierta o habra coexistencia. Como se
observa en el mag los cultivos de cocaabundany la mineria ilegaks una de las
economias criminales que generaria nuevos ciclos de violencia

Para elcasodel PTN ubicad@n Tierralta Cérdoba sobresale Igpresencia deti / £ | y
RSt Dydscoreedores de narcotraib. Estos Ultimosepresentan urriesgo,pero no
tan marcado, ya queo es facil que alli haggresenciapermanentegrupos criminales
primero por lascaracteristicas geograficae la zonay, segundopor el control histérico
que han mantenido las FAR® obstante, la poblacion civil teme que haya repercusiones
o retaliaciones de otros grupos, asi sea de manera selectiva y esporadica.
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