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INTRODUCCION

Con la movilizacién de las FARC hacia las zonas veredales y puntos transitorios, Colombia entro
en una nueva fase de la confrontacion aga. Las fotos y videos de cientes guerrilleros
desplazandose para iniciar su proceso de deslzazion y dejacion de armas muestrana

verdad de a pufio: el Acuerdo de Paz se esta implementando, con todos los obstaculos,
incumplimientos y contratiempos propios de un proceso que nsithia perfecto ni en Colombia

ni en ninguna otra parte del mundo.

Sin embargpla desactivacion de las FARC como grupo armado no necesariamente significara el
fin de la violencia en muchas regiones del pais. Por un lado, somos testigos de que el proceso de
paz ha traido inmensos réditos en términos de la reduccion del conflicto armado, pero por otro,
también vemos que en este contexto cambiante continuardn y se formaran otras expresiones
de violencia local y armada con sus respectivos reacomodos, dispaifaszas. Eso si, hay que

ser muy cuidadosos en identificar qué tipos de violencia son continuidad del conflicto armado y
cudles no.

La experiencia internacional muestra que, aunque la mayoria de las guerras ocbaldgicyos
armados internos terminaen una negociacion de paz, aproximadamente el 20% recayeron en
violencia a gran escala después de unos #Aatesserre, 2010En Colombia es poco probable
gue esto ocurrasin embargodesde la FIP vemos que en medio dan@lementacion del
Acuerdo dePaz hay al menos siete regioreslas cualeta continuidad de diferentes tipos de
violencias impone serios retgsara suestabilidad, en especial, émque respecta a las garantias
de seguridad y de no repeticion. Por ejdmpnientras que las agresiones a lideres sociales seran
el foco de atencion en Cauca, las disidencias de las $&A&@centraraen Tumaco @nel Eje
Llanos Orientale®rinoquia.

Las siete regionesson Chocd, Tumaco, Cauca, el Bajo Cauca, BuenaveatuiEge Llanos
OrientalesOrinoquia y el Catatumbo. Todas cumplen, en mayor o menor medida, con alguno de
los siguientes rasgos:

1. Continuidad y reacomodo de otros grupos guerrilleros.

2. Persistencia del crimen organizado a nivel rural y urbano, ya sea po@uebra
mayores cambios o porque desde ya\gslumbrala posibilidad de reacomodos y
disputas con otros grupos similares o guerrilleros.

3. Surgimiento de nuevas estructuras armadas promovidas por desertores y disidencias de
las FARC, que continuardn denera independiente o forjaraalianzas, disputas o
coexistran con otros grupos.

4. Permanencia y exacerbacion de otras violencias como agresiones a lideres sociales.

Estas cuatro variables, en las que las economias criminales del narcotrafico y el oro son
transversales, permiten identificar parte de las condiciones locales que continuaran y definiran
las dinamicas territoriales del conflicto y la violencia.
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En el caso d€hocq resaltamos la intensificacion de la dispdiamas de afio y medientre el

ELNe 1 & [ dzi2RSY2YAYIFRIA ! dzi2RSF¥FSyala DIFEAGEYA
el centro y sur del departamento, por el control de rutas fluviales paralidasae cocaina por

el Pacifico.Esto ha provoado un impacto humanitario devastador en rtéinos de
desplazamiento forzado y confinamiento de poliaes. Aquiambién preocupa la movilizacion

del ELN hacia el norte y la zona de Riosucio, donde antes se ubicaba el frente 57 de las FARC.

El caso ddumacoes quiza el mas preocupante por el imfraque la violencia pueda tener para

la estabilidad temprana de la implementacion del AcuatddazLa realidad urbana dista de la
rural, pero ambas recogen una estela de violencia, producto de la intensificacion del conflicto
armado en el occidente dglais en los ultimos 10 afios, a lo que se awehimpacto € las
economias criminales. No se puede olvidar que este es uno de los epicentros del narcotrafico en
el pais.

H casco urbano afronta una violencia marcada por una multiplicidad de estrucuresias,
principalmente ligadas al crimen y la delincuencia organizadas, en la que las milicias de las FARC
han jugado a rol fundamental. ¥n las zonas rurales preocupan los grupos que estan formando
desertores y disidentes dad FARC. A este panoranayyue agregarle la presenclal ELN en

el oriente del municipio y el impacto humanitario que estas agrupaciones desencadenan:
desplazamiento intraurbano, reclutamiento de jévenesolencia sexual

Cauca por su parte, se ha convertido en uno de losceptros de agresiones contra lideres
comunitarios e indigenas. Preocupa que este tipo de violencia continle exacerbandose,
principalmente, en el norte del departamento, mas cuando cobiteerza dosipotesis por un

lado, que estas agresiones se focalizam lideres que leuieren apostara la sustitucion de
cultivosde uso ilicitg provocando retaliaciones de mafiosos y narcotraficaptger el otro, que

estas agresiones se estarian dando en medio de la entrada de grupos de intermediarios de
narcotrafi@antes que buscan el control de las areas con cultivos de coca y mariliiraekcentro

y sur preocupa el comportamiento del ELN en medio de los didlogos con el gobierno nacional,
su unidad de mando en esta region no elra y también hay denuncias sobgsel
relacionamiento con la poblacion civil y lideres sociales que se han venido pronunciando en
contra de la mineria ilegal en municipios del sur del departamento, donde este grupo ha tenido
influencia histérica.

Buenaventuraguizas sea uno de los mejorgiemplos de la forma en que el crimen organizado

y el conflicto armado crearon un nexo que poco a poco se fue urbanizando. Hoy en dia persiste
fl O2yFNRBYyGlIOAsy SyaNB I da.FyRIF [20Ft¢ &
algunos barrios en doo tres comunas, que ademas esta generando un impacto humanitario
caracterizado por el desplazamiento intraunoa confinamientoy reclutamiento de jovenes.

EIBajo Cauca antioquefies una region de alta incertidumbre, mas si se tiene en cuenta que alli
hay zonas donde se concentran las FARC para su desarme. No es claro como continuaran el ELN
y las AGC, cuél es realmente su unidad de mando y si se daran nuevos enfrentamientos entre
dos grupos ante un intento del ELN por copar los espacios que dejaron las FARC, en especial, el
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corredor Bajo Cauca antioquef@ur de Cordoba. Tampoco se puede descartar lo que pueda
ocurrir en los cascos urbanos ante posibles divisiones internas de3€, pues habrian, por un

lado, facciones mas conectadas al componente armado que se concentra en Uraba y, por otro,
unas cada vez mas independientes. En esta region también seran esenciales las estrategias que
se pongan en marcha para incorporar a lgaledad a poblacion vinculada a las economias
criminales de la mineria ilegal y el narcotrafico. Cabe resaltar el riesgo que corren lideres
comunitarios que han venido alzando su voz contra la mineria ilegal.

Enel casodel eje Llanos OrientalegOrinoquiapreocupalo que pueda ocurrir con lalisidencias

de las FARGréintes 1, 7 y 4¥len Guaviare, "upés y Guainidos efectosde su accionasobre el
proce® de reincorporacion de los exguerrillergsla seguridad de las zonas veredales, en
especialaquellas ubicadas en el mumm de San José del Guaviare. Desdafel pasado el
Ministerio Publico viene advirtiendo sobre los efectos que estas disidencias estarian teniendo
sobre la poblacion civil, alo que se suman los recientes reportes sobreiblepesponsabilidad

en la muerte de lideres sociales, en el municipio de Mesetas (Meta).

En estecaso tampoco se puede dejar B&lo al meno®tros dos factores. El primero tiene que

ver conel futuro de las debilitadas estructuras del crimen organizedda region, como el
Bloque Meta y eBloque Libertadores del Vicha@at I YI R2 & & tr depdbierhd). INR & £
segurdo, con la posibilidad de que las facciones de las AGC logren posicionarsguaiate,
especificamente en la zona de Mapiripmgue podria activar potenciales alianzas entre sta

y las disidencias de daFARC, mas cuando hay actores internacionafesilados al crimen
transnacional que estan presionangara que el narcotrafico continie en zana de frontera

con Venezuela yrBsil.

Por ultimo, el caso d€atatumbollama la atencidén porque ya esta ocurriendo lo que diversos
analistas y la FIP advertimos: con la desactivacion de las FARC en esta region, el ELN y el EP
iniciaron un proceso de reacomodamiento territorial en gor menos dos vias: una de
consolidacion endbégena y otra de expansidmenos visible a través de amenazas, panfletos y
asesinatos selectivos. Prueba de esto ultimo es que, desde hace unos meses, sectores sociales,
organismos internacionales y algunas amgtias del Estado han advertido sobre los planes del

EPL de incursionar en zonas del departamento de Cesar.

Otroaspecto a valorar en esta region tiene que ver leartensiones sociales que se estan dando

ante la incertidumbre que tienen los pequefiostmadores de coca sobre su futuro y las
presiones que estarian ejerciendo cultivadores mas grandes y el ELN y mhr&Rjue el
narcotrafico salga délote. Tampoco se puede ignorar la violencia y la presencia del crimen
organizado en la frontera con Vemsga, pues sigue siendo una incognita el rol que puedan tener
flra !'!'D/ & da[2a wlaaNera2z2a¢é Sy YSRAZ2 RS fF AY
habria declarado una lucha frontal, lo que puede repercutir en sefialamientos, ansepaza
asesinatos sekttivos erzonas rurales de influencia de este grupo guerrillero.

La realidad que se vive en estaste regioneschoca con el significado que suele atribuirsele al
GSNYAYD2YERADIZES O02Y2 dzylt (NI yaAOAsy fAYySH
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eventos que se entremezclan de una manera multidirecci@@tateiderman & Snellinger, 2014

En estas regiones se superpondran diferentes temporalidades, la de la paz y la de la guerra, con
Sus aspectos positivos, pero también con los negativos, que desde ya deben prender las alarmas.
De los negativos, sin duda, la mas afectada sera lapidn civil. De ahi la importancia de una
transicion que reconozca los aciertos de las agendas de paz, sin perder de vista tensiones,
violencias y los conflictos que subsistan.

Estas siete regiones también ponen sobre la mesa un debate mas amplioasobirecidencia

en espirales de violencia y la durabilidad de los acuerdos de paz. Al respecto existe una amplia
literatural. Esta la que enfatiza esi la durabilidad de la paz, producto de una negociacion, se
afecta o no por la presencia de terceras partga sean fuerzas de seguridad o de mantenimiento

de paz(Walter, 2004; Doyle & Sambanis, 2006; Fortna, 208d)ella que resalta la durabilidad

de la paz como resultado de una negociacién o una victoritam(Quinn, Mason, & Gurses,

2007; Licklider, 1995; Samset & Suhrke, 200fa que se enfoca en la durabilidad de la paz y

su relacion con la inclusién de clausulas de reparto del pgttntzell & Hoddie, 2003; 20Q73)

otra mas que estudia el nivel de desarrollo econémico como variableacpitira la estabilidad

en sociedades de postguerg@ollier, Hoeffler, & Soderbom, 2008)

La experiencia internacional también ha mostrado que las diferentes expresiones de violencia
no sélo provienen de la continuidad de actores armados, generalmente llanspaisrso
saboteadoreg(Stedman, 1997; Newam & Richmond, 2006; Shaw & Kemp, 20I3mbién

estan las luchas violentas que surjan por el poder politico entre grupos tradicionales y nuevas
expresiones politicas; disputas alrededor de la tieqae en el caso colombiano se acentuaran

por el praceso de restitucion de tierras que esta en curso y la implementacion del punto de
reforma rural integral del Acuerdo de Razuptura en la unidad de mando de la organizacion
gue deja las armas ya sea durante la negociacion, transicion o implementaegpirgles de
venganza de todo tipgde victimas a perpetradores, entre integrantes de grupos armados o
entre pobladores que se acusen mutuamente por haber colaborado con un grupogu otro

Sin duda, Colombia se enfrentara a este tipo de retos en mayor o menor medida y no por igual
en las diversas regiones. En este documento es imposible abordarlas todas pues se requiere de
un trabajo sisteméatico y basado en evidencia para determinar, pong{ cuales aspectos de

la implementacién del Acuerdo de Paz afectan mas y a qué regiones.

Aquianalizamos lo que ha venido sucediendo recientemente en las siete regiones del pais ya
enumeradas. Si bien no se trata de un examen exhaustivo de cada regésenta los
principales aspectos en términos de reacomodo de grupos armados, crimen organizado, nuevas
expresiones violentas y criminales, continuidad y exacerbacion de agresiones a lideres sociales,
los riesgos que pueden afectar en mayor o menor medidi#s poblaciones y las garantias de
seguridad de la implementacion del Acuerdo de’Paz

1La bibliografia citada en este pafo fuerevisada con base d@mabajos de Waltef2004) Autesserr€2010) Madhav y Mason

(2011)

2En las siete regiones estudiadas se hicieron entrevistas a funcionarios publicos, representantes de organismos intexnacionale

y humanitarios, iglesias, organizaciones sociales, integrantes de la fuerza publica y otros sectores sociales, entg®@jinjo de

febrero de 2017. Los andlisis se basan en datos de prensa nacional y regional, ademas de las bases de datos que componen el
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sistema de informacion de la Fundacién Ideas para la Paz y que registran hechos de agresiones a lideres, movilizacion social,
presencia y acciones de grupos armados.
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1. CHOCO

Reacomodo y expansion del ELN, continuidad del crimen organizado e impacto
humanitario

En el dltimo afio y medio, en el Choco, a la par de la finalizeeitas negociaciones de paz con

las FARC y la disminucion de sus acciones, se ha venido dando un reacomodo de otros grupos
armados. En el centro y sur de este departamento se afianzan las disputas entre el ELN y las
autodenominadas Autodefensas GaitanistiessColombia (AGC) o Clan del Golfo por el control

de las economias criminales (oro y coca) y de los corredores fluviales con salida al océano

Pacifico.

Desde julio de 2015, cuando en La Habana se acordaron medidas de desescalamiento del
conflicto, organinos como OCHA comenzaron a alertar sobre el aumento de la participacion del
ELN y organizaciones criminales, particularmente las AGC, que se estarian financiando en el
Chocé cobrando vacunas por la explotaciéon de oro, por su participacion en el ciroméoreco

de la coca y por prestar seguridad en territorios mineros y cocaleros.

Desde ese mismo afo, el ELN y las AGC empezaron a protagonizar hechos de violencia y
enfrentamientos con la Fuerza Publica, que se han expresado en amenazas y retenes por parte
del ELN, principalmente. De hecho, en Istmina, las AGC ya estarian conttalargtotacion y
comercializacion del oro. A esto se suma que el Sistema de Alertas Tem{Daferssoria del

Pueblo, 2016ha venido insigdo en el riesgo que correpobladores de Riosuckp Carmen del

Darién, al norte del Chocd, por la presencia de las AGC, region a la que ele&apuptaluego

de la preconcentrcion del frente 57 de las FAR&glie podria traedisputas.

No se puede olvidar que Pablo Beltran confirembuna entrevig, en noviembre de 2016, las
disputas con grupos de crimen organizado en el Chocd, aclarando que los combatieron en alianza
con la FARQ/erdadAbierta.com, 2016Pe lo anterior se desprende la expresa intencion del
ELN decopar los territorios del Frente 57. Asi, mientras las AGC intentan conquistar el sur y
centro del departamento tras las rutas del narcotrafico y los territorios de mineria ilegalNel

busca controlar ynoverse hacia las zonas de presencia historidasi€ARC.

Las AGC han venidoanzado, por el rio Baudd, hacia el sur del departamento. Justamente, en

el Alto Baudd, las AGC y el ELN han sostenido enfrentamientos que han provocado
desplazamiento masivad/erdadAbierta.com, @L6a) Este ultimo grupo también se movié6 al
norte del departamento, hacia la cuenca del rio Truando, buscando la frontera con Panama, en
lo que seria un intento por ocupar zonas del frente 57 de las FARC.

De este panorama se desprenden preocuparaiestas humanitarias. En julio del afio pasado,
OCHA afirmé que departamentos como Antioquia, Arauca, Norte de Santander, Chocé y Cauca,
concentraron el 75% de las actividades bélicas (julio 2016 2016). Precisamente, estas son
regiones donde convergeel ELN y estructuras de crimen organiz6d@HA, 2016)

Los enfrentamientos entre el ELNag AGC, y las acciones de la Fuetddidd contra estos
grupos, han causado la mayoria de victimas de desplazamiento masi@i®ed, afectando,
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2016 mas de 5.000 personas de comunidades indigenas y afrocolombianas fueron desplazadas
en Choco, y mas de 8.000 sufrieron limitaciones a la rdadilicomo consagencia de

enfrentamientos entre ELNy AGC LJ2 NJ f 2a 2 LISNJI (A OROLHAY2017) ( | NB a

De hechoentre finales de febrero y principios de marzo de este afio, 37 passsadesplazaron

en BajoBauddy 474 en Alto Baudd, como consecuencia de los enfrentamientos entre el ELN y
las AGQOCHA, 2017)Resula paraddjico que sesiganconvocando consejos de seguridad
mientras que eimpacto humanitario se acent(snunasolucion real a la vista.

En los ultimos meses de 2016 e inicios de 2017, se denunci6, ademas, la presencia del ELN en
zona rural del municipio de EI Dovio, Valle del Cauca, en la frontera con Choco, donde se le
atribuyen asesinatos selectivos y amermaz&n esta zona del Cafdén de Garrapatas hace
presencia tanto del lado chocoano como vallecaucano el Frente Che Guevara del ELN, donde
ademas se ha registrado un aumento de homicidios que se le atribuyen a confrontaciones entre
estructuras del narcotréafic(El Pais, 2017)

El impacto humanitario a causa t¥edisputa entre las AGC y el ELN en el Chocé es el principal
desafio en el corto y mediano plaz&s bastante diciente que mientras las FARC empiezan su
proceso de desmovdacion y dejacion de las armas, estos grupos continlen con su intencion de
tomarse los territorios dejados por esa guerrilla y posicionarse en el centro y sur del
departamento, con un Estado que parece actuar como un espectador mas, con excepcion de las
acciones de las fuerzas armadas. Se suman la degradacién ambiental y los problemas de salud
publica que trae la mineria ilegal, lo que plantea serios interrogantes al real significado de la
transicion hacia la paz y la implementacion del Acuerdo Finaltarzesa del pais.
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2. TUMACO

Conflicto urbano y rural; transicion en entredicho

Los retos en este municipio narifiense se concentran en el crimen organizado, la delincuencia
comun, el fuertearraigo de economias criminaleglyposicionamiento del ELN en la zona rural.
También representa un desafio lo que ocurra con los desertores y disidentes de la columna movil
Daniel Aldana de las FARC, en especial, por lo que puedan significar para nuevas alianzas,
disputas con otros grugs y para la seguridad de la zona veredal La Playa (corregimiento La
+ NAFYyGS0sE SLIAOSYUNR RSt O2yFtA0l2 Sy | 32a |
asesinado por las propias FARE Silla Mda, 2016; VerdadAbierta, 2017)

Tumaco hace parte de la transformacion territorial que ha experimentado el conflicto armado

en los ultimos 10 afios (se desplazé hacia el occidente y, en general, hacia el andén Pacifico). Tras
la desmovilizacion pardidel Bloque Libegtdores del Sur de las AUC en @0én este puerto se
instalaron grupoxNueva Generacion, Aguilas Negras y Rastojgse iniciaron una disputa
territorial con las FARC, principalmente, con la columna mavil Daniel Aldana, fuertergadee li

al narcotrafico. Entre 2010 y 2012, el control del casco urbano estuvo en mandsosle
Rastrojos, pero luego lo recuperé las FARC. Luego, entre 2015y 2016, las AGC (en su momento
Clan Usuga o Los Urabejidscursionaron con el apoyo de redes crial@s locales, se
registraron acciones violentas por parte de la columna movil Daniel Aldana (asi como de sus
facciones disidentes) y el ELN lleg6 al corregimiento de Llorente, territorio de actividad cocalera.

Todo esto se da en un contexto marcado pardea. Hoy, Tumaco sigue siendo el municipio con

la mayor extensién de hectareas de coca del pais, aproximadamente 16.960, que equivalen al
18% del total nacional (96.000 hectareas) segun el censo de 2015 de YR@BYLLa zona

rural del municipio ha sido estratégica para dicho cultivo, en especial las zonas aledafias al rio
Mira, donde hay territorios colectivos de comunidades afrodescendientes e indigenas, quienes,
junto a los habitantes de la cabecera nuipal, son las principales victimas del conflicto armado

en la region.

Lo anterior revela la continuidad de la violencia a pesar de un contexto cambiante. Si bien esta
zona sigue siendo foco de produccidon de cocaina y hay presencia de grupos armados, la
desmovilizacién de las FARtal o parciat ya deja ver que se acentuaran las disputas y el
impacto humanitario.

Estos hechos violentos tienen relacion directa con el reacomodo de los grupos armados que van
tras el control del procesamiento y comerciatiidon de la coca. Por un lado, estan las disidencias

y desertores de las FARC, que estarian vinculandose a las filas del crimen organizado, como
GDSYyidS RSt hNRSyé¢ @& aG[l bdz2S@F DSyGaSeéd t 2N Sf
Llorente.

En elinicio del proceso de implementacidiel Acuerdo de Pase siguen presentando hechos de
violencia similares a los del afio pasado. Por ejemplo, el 5 de enero, en la vereda El Pital, se
desplazaron cerca de 107 familias cuando un grupo no identificado, ejyeesentd como
GFdzi2RSTSyYyalaes YIFIyATSals O@HALNWG7SYma samgna RS (
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después se denuncié que grupos armados estaban cerca al punto -@gngamiento de las
FARC en la vereda El Playon,ue glimenté el debate sobre la presencia de actores armados
no identificados en las zonas de normaliza¢i®hEspectador, 2017)

En resimidas cuentas, Tumaastd ante un escenario de multiples disputas y reacomodos que
impactaran los ambitos rural y urha. Ademas de grupos armados que ya exisgxpresiones
criminales y de delincuencieomun, este municipi@frontard en corto y mediano plazo los
efectos de lasnilicias disidentes de las FARE.dauerdo comeportes de pensa habria por lo

menos 10 estruatras integradas por 70Personas(VerdadAbierta, 2017)Desde diferentes
sectores del departamento y de Tumaco se han planteado serias dudas de las capatatiades
Estadopara catener este tipo de amenazas, méasando se debe garantizar, por un lado, el
funcionamiento y seguridad de las zonas veredales y del proceso de desmovilizacidén y dejacion
de las armasle las FARY; por el otro, una transicion real que permita una salidéritiva a los
espirales de violencia que alli se han reproducido histéricamente.

3. CAUCA

Sin FARC, pero epicentro de agresiones a lideres sociales y violencias menos
visibles en medio de la continuidad del ELN

Desde 2015, los hechos de eiatia letalhan disminuido erCauca, pero han aumentado otras
formas de violencia relacionadas con la intimidacion y el control s&@aleso preocupa que
este departamento siga siendo epicentro de las agresiones chidé@s sociales.

Segun datos de la FIP, este departamento, en 2016, se registraron 92 agresiones a lideres, 22
homicidios, 55 amenazas, 8 detenciones arbitrarias y 7 intentos de homicidio, concentrados en
Popayan y Caloto. Cabe anotar que el afio pasado, Cauca concentré el 13% de las agresiones a
lideres en el pais. Este afio, en la FIP hemos contabilizado 11 agresiones en el departamento, de
las cuales 6 han sido homicidios, 2 tentativas de homicidio y 3 amén&zadse anotar que el

afo pasado, Cauca concentrd gran parte de las agresiones respkxs demas departamentos

del pais, como lo corrobora Somos Defens¢2€d.7)

En términos territoriales, hay diferencias para resaltar. Por ejemplo, el norte del Cauca fue
territorio de las FARC. Alli se concentraminFrente 6 y la Columna Movil Jacobo Arenas,
logrando ejercer un fuerte control territorial en municipios con presencia indigena y
afrodescendiente. Justamente, en esta parte del departamento se estdn concentrando las
agresiones contra lideres socialelgparecer por su decision de apoyar la sustituciéon de cultivos,
lo cual, estaria generando présiarmada por parte dearcotraficantes.

Entre tanto, en la costa caucana, en municipios como Timbiqui y Guapi, estratégicos para el
cultivo de coca y en dondmimenta la mineria ilegal, se han dado disputas de control territorial
SYiNB St 9[b @& dzy 3IAINHzLI 1jdzS &S KIOS tftl Yl N &

3Informacién de lBase de datos de agresiones a lidelesa Fundacion Ideas para la Paz. Datos con corte al 6 de marzo de
2017.
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hecho, a este grupo también se le atribuyen amenazas, asesinatos a lideres sociales y
restricciones a la movilidad, sobretodo, en el norte del departamefin. esta zona del
departmaneto, de acuerdo con las entrevistas sostenidas, también se han lanzado alertas sobre
la permanencia de milicias de las FARC que estarian ad portas de estald@ezasaion el ELN

para mantener activas las economias criminales del narcotrafico y el oro.

A la poblacion también le preocupa la concentracion de las FARC en las zonas veredales en
Buenos Aires y Caldono, al norte del departamento, ya que se prevé ehredamiento dé

crimen organizady que se materialice la orden del ELN de tomar antiguas zonas controladas
por las FARC en el suroccidente del paésdadAbierta.com, 2016)

A su vez, en el sur del departamento, en municipios como Bolivar y Almaguer, milicianos del ELN
han provocado desplazamientos y homicidios selectivos desde finales de 2015. En esta zona se
han registrado enfrentamientos entre el Frente Manuel VasquezlddlyEa Fuerza Publica. Al
occidente del departamento, en el municipio de El Tambo, el Ejército Nacional se ha enfrentado
al Frente José Maria Becerra, y en Caloto han aparecido grafitis alusivos a la columna Milton
Hernandez, también del ELN. Caloto esahicipio donde se registran el mayor niumero de
amenazas a lideres sociales desde 2@HrB.esta misma region del departamento también
preocupan las retaliaciones que estaria cometiendo el ELN contra lideres sociales que han
denunciado las actividades dste grupo en relacion con la mineria ilegal.

Ante este panorama, el departamento del Cauca puede verse notablemente afectado por la
persistencia de violencias asociadas al control social, como lo han sido las amenazas contra
lideres y la poblacion éivengeneral. Asu vez se encuentra ante la expectativa del reacomodo

y si hay disputas o alianzas entre los grupos armados que seguiran y los que puedan entrar, a lo
gue se suma la presion de grupos de narcotraficami®stra los que estana favor de la
sustitucién de cultivosEsto, nturalmente, debetenerse en cuenta parta implementacion de

las garantias deeguridad, pilar del Acuerdo de Paz, ylas respuestas que el Estadsta en

mora de @r para investigar con eficadas agresiones contra liderssciaés en esta regian

4N \ \“K\\ }

——
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4. BAJO CAUCA

Entre la implementacién de los Acuerdosy la expectativa por la continuidad de
las AGC vy el ELN

En esta region se vive una tensa y aparente calma, pero la movilizacios BARL hacia las
zonas de concentracidnJdzZS RS AA3IYAFAOF NJ dzy NBF O2Y2R2 RSt

Hasta el momento, la balanza se inclina a que pueden mantener pactos de no agresion y hasta
de cooperacion para tener a flote el funcionamientoageconomias criminales y extraccion de
rentas provenientes del narcotrafico y la mineria de oro. Sin embargo, estos pactos son fragiles,
por lo que el escenario de coexistencia puede cambiar rapidamente a uno de disputa, como
sucedi6 a finasde 2015 enicios de 2016 Esta dinamica haria de esta regién una de las mas
dificiles y riesgosas para la implementacion del Acuerdo de Paz, en especial, en lo relacionado
con los entornos de las zonas y puntos veredales donde se concentran las FARC y sus garantia
de seguridad. A esto se suma la intencion que ha hecho publica el ELN de copar espacios dejados
por las FARC.

Cabe anotar que la Fuerza Publica viene adelantando operativos continuos contra las AGC, lo
que ha afectado su linea y unidad de mando. En&ste, las continuas capturas de cabecillas y

otros miembros han obligado a la recomposicion de esta organizacion y al reclutamiento
constante de nuevos miembros, afectando la comunicacién y control de la estructura central.
Segun una fuente consultada plar FIPesto, al parecer, habria provocado la conformacién de

dzy I RA&AARSYOAI &l YIRIF f 2 ahasthaceflodedtdbd dPndan |j dzS
de José Horacio ONAA 2 5 | £ A lcapturtp & 4 de marzo 8@0E7@Er Revista Semana,

20MmT 0P W{SAa {ASGSQ Sadlol 0 MinigiBoy de2Capdartapf,A £ A |
Cundinamarca, para fortalecerse e independizarse de las A@fteytar al ELN. No obstante,
segun la Radsta Semana, esta ema estructurd 8 2 OAF R 1§ W/ Iy RSt D2

sicariato@ f | SELI yaiAsy RSt WasFARCIRevistalSBnyahad201dR v (i NB

La inestabilidad de los pactos entre los grupos armados también preocupa en el marco de la
desmovilizacion de lastucturas de las FARC. Por un lado, su salida puede llevar a una disputa
entre el ELN y las AGC por el control del territorio y las rentas, lo que intensificaria la violencia
en la zona. Y por el otro, la consolidacion de una disidencia de las AGC igealema@nos dos

escenarios: en primer lugar, el comando central de las AGC puede enviar hombres a controlar y

4 Esto fue reportado ampliamente por entidades del gobierno y medios de comuimic&ggun la Defensoria del Pueblo, en su

Informe de Riesgo No. 046 de 2016, entre finales de 2015 e inicio de 2016 el pacto entre las FARC y las AGC en el Bajo Cauca
se rompiod, lo quegenerduna intensa confrontacion entrel Frente 36 de las FARC jumion el Frente Compafiero Tomas del

9[ bx Odz2l LINBaSyOAl Sa KAiaile/adadibierts.gom,2616byerdid Bekta.ofd sealafugdd WD I
el rompimiento de los acuerdos generd por lo menos cuatro fuertes enfrentamientos en el municipio de El Bagre: el primero el

28 de noviembre de 201&n el casco urbano de Puerto Claver. El segundo, en diciembre de 201Sitm @nocido como

Amareci. En enero de 2016, estas estructuras se enfrentaron en las veredas La Llana, Muqui Alto y Santa Rosa. El #iéimo comba
registrado se dio el 11 de abril en el corregimiento de Puerto L@fsedadAbierta.com, 2016b).a Revista Semana sefialo que

en abril de 2016 hubo un enfrentamiento entre el EaNparecer con apoyode lasFARC f & ! D/ 2 W/ tly RSt
mismo municipidcuente especificaa no valida.
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disolver al grupo disidente, lo que supondria un enfrentamiento; y, en segundo lugar, los
ff1FYFR2a& W/ I LI NN L2 aQ LldeSeeHy lo qug ledraia bnddidpofa It A |
con la faccion que queda de las AGC y con el ELN. En estos contextos se esperaria el aumento
sustancial de la violencia y la afectacion a la poblacion civil.

Todo lo anterior podria revertir, por ejemplo, la tendenaita disminucién del desplazamiento
forzado que se ha dado en la region desde 2013. Segun cifras del RUV, entre 2013 y 2015
disminuy6 en un 55,5% el nimero de personas desplazadas al pasar de 13.118 en 2013 a 7.205
en 2014 y posteriormente a 5.832 en 2015

A pesar de esta disminucion, el desplazamiento forzado no se puede menospreciar en la region.
Segun reportes de OCHA, entre diciembre de 2015 y febrero de 2016, en el municipio El Bagre
aS LINBaSyidlINRy SYyFNBYyll YASY(2%f SHAiNGE2 QX ALINR ¢
desplazamiento de aproximadamente 193 familias (570 persq@&a3HA, 2016a; OCHA, 2016b)

De ahi que la poblacion tema la reactivacion de que este tipo de daspktos ante disputas

entre los grupos armados que coniin en la region.

En cuanto a los homicidios, si bien entre 2013 ¥52Bubo una baja significativgen 2013 el
Bajo Cauca registré 210 asesinatos, en 2014 se redujo a 206 y en 20k5pael®Qipa lo que
pueda ocurrir de manera mas localizada en El Bagre, Ta@aéeyes, municipios que cuentan
con altas tasas de homicody son el principal radide accion de los gruposencionados.

Otro aspecto a tener en cuenta son las agresiones contra lideres sociales. De acuerdo con el
seguimiento de la FIP, en El Bagre se han registrado recientemente tres asesinatos y tres casos
de amenaza. Estas acciones han apuntado, principalmente, a la Asociaciéon de Hermandades
Agropecuarias y Mineras del Guamo (Aheramigua), de la que fueron asesinados dos de sus
integrantes y otros dos fueron amenazados durante 2016.

Frente al impacto humanitér, VerdadAbierta.com ha denunciado el incremento de asesinatos
selectivos, amenazas y desapariciones forzadas y la Defensoria del Pueblo también ha registrado,

por lo menos, cinco casos de desaparicion forzada y posterior desmembramiento
(VerdadAbierta.com, 2016b)
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El Bajo Cauaancluidas partes del sur de Cordoba y sur de Bajieamuna region con alto valor
geoestratégico y econdmico para los grupos armados. Su ubicacion entre las estribacienes de
Serrania de San Lucas y el Nudo del Paramillo la convierte en un corredor importante para el
trafico de drogas hacia la frontera con Venezuela y conduce a los océanos Pacifico y Atlantico
(Restrepo, 2015)Por su condicion d&itica es propicia para el cultivo y procesamiento de coca.

En 2015, segun SIMCI, la subregién Bajo G8ucade Bolivar contaba con 4.809 hectareas
sembradas, 391 menos que en 2014, concentradas en Taraza (Antioquia) y Tierralta (Cérdoba)
(UNODC/SIMCI, 2016)

Por otro lado, el Bajo Cauca es la region de mayor produccion de oro en Antioquia. Segun el
Banco de la Republica, para junio de 2016 el municipio de El Bagre representaba el 31,6% de la
produccion de oro a nivel departamental, Zaragoza el 12,9 y Taraaai WNCaceres el §®anco

de la Republica, 2016)os entables mineros se encuentran en los municipios de Caceres, El
Bagre, Zaragoza y Nechi, principalmente sobre los rios Cauca y Nechi, asi como en sus afluentes
(Restrepo, 2015)Segun un estudio del SIMCI sobre la afectacion producto de la mineria por
aluvidon, Nechi (Antioquia) es el municipio mas afectado nivel nacional (6.232Xa@DC,

2016)

En estaegion actualmente hacen presencia el frente de guerra noroccidental del ELN (con los
frentes Compafiero Tomas y José Antonio Galan) en la zona rural de Caceres, Zaragoza, Taraza
El Bagre; y las AGC estén establecidas en los cascos urbanos y las atemsearganas a las
cabeceras de los seis municipios del Bajo Cauca.

5. BUENAVENTURA

Consolidacion del crimen organizado y continuidad de violencias menos visibles

[ I RA&LMzil SyiGNB R2a SaidNWzOGdzNIF a RSEf ONRYSy
G.yIRF [20Ff£é3xX Sa dzy2 RS f2a& LINAYOALIfSE NBI
durante este afio. La causa de la disputa es hacerse con el control del microtrafico, la extorsion

y los barrios estratégicos de las comunas 10 y 12. Esto ha generadoognpaete impacto
humanitario en el que dwesale el desplazamiento intiebano, el confinamiento, el
reclutamiento forzado y la violencia sexual.

I RAFSNBYOAlF RS a[l 9YLINBalész tF S@2ft dzOAsy R
claridad sobrequé tipo de agrupacion es. Diferentes organizaciones sociales consultadas por la
FIP, algunos organismos internacionales y reportes de prensa la definen como una faccion de las

Il D/ 3 WSl D2f F2Q @& | &bfica dzNinivhizaljydesta cbolunaGidz@eNd It
oFyRI RStAYyOdzSYyOAlt® {AYy SYOoIFINH2I FdSyidiSa 2-
RSt D2tF2Q> &S GNXdF RS dzyl 2NHIYAT I OAsy |d
lectura, en Buenaventura opera una banda auténogparSa 2 I £t I Yi\§gueW. | yF
controla gran parte del puerto y las actividades criminales. No obstante, también hay fuentes

j dzS aS3Fftly 1ljdzS W[l 9YLINBalQ a4S SyOdzsSydaNl S
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influencia en las comunas 10y 12y8qu St Sy FNBy Gl YASy G2 O2y I @
seriamente a la poblacion.

G[F 9YLINBalré @& fF a.FyRIF [20Fft¢ azy fI | dzi2
aunque algunas fuentes también advierten que en la 11 tienen algun tipo dengias€omo
aS3Ftl dzyl 2NBIFYAT FOAsy KdzYFyAGENRET aft2a 3
Sy t2a OFLaz2a RS O2yQOA@BSYyOAl Stft2a az2ft dzOA2y |y
normas de conducta, horarios de entrada y salida y copeajes.

Por el posicionamiento estratégico que tiene Buenaventura, diferentes grupos armbos

LY/ 3 Clw/ 2 W 2a ! Ndarieptadd Eontidlarls, [adi co@oyidsINGgaGtibs@lel
narcotrafico, el microtrafico, el trafico de maderas, de costible, oro y trata de personas. Esto

ha sido posible, en parte, por el poco control estatal a la salida de drogas y el ingreso de armas

y otros bienes a través de rios, esteros y el mismo puerto. Se suma que barrios de la zona insular
y continental se ha convertido en puntos de extraccién de rentas por medio del microtrafico,

la extorsion, el fleteo y los peajes.

Por otro lado, si bien los homicidios han disminuido 58% entre 2013 y 2015, al pasar de 187 a 79
respectivamente, cabe resaltar que estos sigeeurriendo de manera mas focalizada en las
comunas 10 {2, donde los dos grupasencionados se estan reacomodando. Una organizacion
KdzYl YAGEFNREF O2yadzZ GFrRF LIR2N £+ CLt &aS3Fftl | dz
medio o cadatresdiash®&A 4 LI N2 a4 & 2O0dzZNNByYy ol fl OSNI a¢® b2
manera selectiva para no llamar la atencién de las autoridades y, ante todo, para mostrarle a la
poblacion que realizadlimpieza socidl de supuestas prostitutas, consumidores, ladroryes
vendedores de droga.

A los homicidios se sumar desplazamiento forzado intuabano y el despojo de viviendas.
Frente a esta clase de desplazamiento, organizaciones humanitarias y sociales concuerdan en
gue es una problematica constante en las comurtay 12, principalmente en el barrio Unién

de Vivienda, pero que no se denuncia y, por consiguiente, no se registra. En general, este
desplazamiento es producto del cobro de extorsiones a las familias, el reclutamiento de menores
y la violencia sexual.

Frerte a la practica del despojo de viviendas, la FIP encontr6 que tiene fines estratégicos y
econOmicos. Los grupos criminales utilizan las casas como puntos de control territorial o
almacenamiento de drogas ilicitas y armas y, lo que es mas grave, paraakamly
posteriormente venderlas, ya que estan ubicadas en zonas estratégicas para proyectos de
desarrollo en el puerto. Aunque sobre esto ultimo la FIP no encontré evidencia ni documentos,
si fue un relato consistente en las entrevistas realizadas.

La etorsion es otra de las afectaciones que padece Buenaventura producto de la presencia de
estos grupos. Diferengefuentescoinciden en afirmar que el cobro de extorsiones se da en todos

los sectores. La extorsion al comercio, por ejemplo, se presentasiemdoeras: cobro de una

cuota o entrega de mercancia como forma de pago. A su vez, organizaciones humanitarias
sefalan que a las familias que viven en los barrios de clase media y alta las obligan a pagar una
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cuota de seguridad. Esta Gltima modalidad la €&sNNI A YL SYSy il yR2 €
cuenta con mayor presencia territorial.

Por otro lado, persiste el reclutamiento forzado. Los entrevistados para este informe afirman

j dzS aS O2y OSYidNI I LINARYOALIN f YSyYy( 9 lasayciofiesde O2 Y
la fuerza publica y los enfrentamientos entre ellos, han perdido muchos combatientes y por eso

I K2NJ} Sadty NBOfdzilyR2é¢3X RAOS dzy2 RS Sftf23ao
RS FT2NXI 3NI Rdzc f & R SaieRt@n dbrBoYcadangros, g HOR dsand t N.
LI NI GNF yaLR2NIFN FNYFa & RNR3IAFT & |f FAYylLE &

{S3gy dzyt 2NBFYAT I OAsy KdzYFyAGEFENREFET Sy €1 a 1
de oponerse al reclutamiento porguse sienten mas seguras cuando un miembro esta en los

grupos. Es que las familias utilizan a estas organizaciones para solucionar sus problemas y es
O2Yqgy 1jdzZS§ SYLASOSY | FYSYFT NI RAOASYR2 |jdzS

Por dltimo, esta la violencia sexuaas organizaciones de mujeres destacan que es uno de los
fendmenos mas constantes y a la vez menos visibilizados. Segun estas fuentes, el abuso de nifias
LI2NJ LI NS RS t2a8 YASYOoONRA RS f2a 3INHzLI2A | NY
oprimi, A YLI2YSNJ y2NX¥IFa & RSaldFN) GSNNBENESD® 9y Sa
simplemente tener un familiar en la banda da el poder de disponer de los cuerpos de las nifias y
mujeres de las comunidades, en especial, de las estudiantes de colegio.

6. EJE LIANOS ORIENTALE®RINOQUIA

¢(Ad portas de la tormenta perfecta?: Crimen organizado, presiones
transnacionales, disidencias y persistencia de economias criminales

En esta regidn coexisten y se reacomodan estructuras del crimen organizado y disidencias de las
FARC. Si bien la accién de la Fueiibdi¢da ha contenido la expansion y consolidacion del Bloque
Meta, de Libertadores del Vichada y las AGC, preocupa lo que pueda suceder con la
consolidacion de disidencias como los Frentes 1, 7 y 44 en Guaviare, YaGp@sia, y su
intencion de controlar los eslabones de la cadena detotrafico, a pesar de loscientesgolpes

de ks autoridadegEl Colombiano, 2017)

Desde hace décadas este eje se ha constituido como una de las rutas mas importantes del trafico
de drogas desde el centro del pais hacia Venezuela. También cuenta con los diferentes eslabones
de la cadena de produccion y comercializacion de cocaina cdyoi@tarios de procesamiento,
cristalizaderos y por lo menos tres rutas de salida de droga asi: dos por Vichada hacia Venezuela
(una por el rio Guaviare y otra por Puerto Gaitan y Puerto Lopez hacia Puerto Carrefio), y una
ruta por el noroccidente del depainento del Meta para abastecer los expendios de Bogota y
llevar la droga hacia Uraba y el norte del pais.

Segun cifras del SIMCI, para 2015, el Guaviare reportd una reduccién del 4% en el nimero de
hectareas cultivadas con coca al pasar de 5.658 en 2@Bl428. Los cultivos se concentran
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principalmente en el corredor que comprende los municipios de Miraflores, El Retorno y San
José del Guaviare. En el Meta también hay disminucion del 0.8% pasando de 5.042 en 2014 a
5.002. Estos cultivos se concentran eeffuRico, Vistahermosa y La Macar¢b&dlODC/SIMCI,

2016) Pese a la disminucion, SIMCI alerta sobre la reaparicion y crecimiento de cultivos en las
sabanas del Yari, en Cartagena del Chaira y por el rio Guagal@rites entre Meta y Guaviare
(UNODC/SIMCI, 2016)

Por su importancia geoestratégica, en el Meta confluyen diferentes acéoneados. Las FARC

Cya concentradas en las zonas veredales y puntos transig@g@eaicontrabanen Vistahermosa,

la Macarena y Mesetas. Eistos municipiose han encontrado indicios de posibles disidencias

de los Frentes 27 y 7. Segun la informacién recogida por la FIP, en el municipio de la Macarena
estaria operando una disidencia bags kiglas PRT. Otro de los indicios es el hallazgo @dler

para fabricar explosivos en el area rural de Laureles, municipio de Vista Hepoopartedel

Ejército NacionglComando General de las Fuerzas Militares, 2017)

En este eje también hay estructuras del crimen organizado comBtoglue Meta hoy llamado

W[ 2 & t dzyod présén8anp/dlaRicencio, Granada, Puerto Lleras, Puerto Concordia, San
Martin, San Carlos de Guaroa (Meta) y San Joséudwidse (Guavia). También estél Bloque

[ AOSNIFR2NS&d RSt +#AOKFIRFXZ GFYOoASY fflFYlFIR2 WY
Lopez, Villavicencio (Meta), Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefio y Santa Rosalia (Vichada).
., LN gtaAY2s SadatyF ¢ &Sy Do/l LA NV LOHHYYS ReSAa GO K S
de Guaroa

Hoy en el Meta, especificamente en el alto, medio y parte del bajo Ariari y en el oriente del
departamento, coexisten los diferentes grupos gracias a dos factores:

Primero, porque laentrdd RS ftFa ' D/ 2 W/ flFy RSt D2f¥F2Q
Segun entrevistas realizadas por la FIP, las AGC pactaron con los del Meta el ingreso a ciertas
zonas de alto valor para la organizacion y enviaron hombres para manejar las estructuras de
finanzas de ese Bloque y asi contar con personal experimentado en la zona. Para algunos
entrevistados, las AGC buscan integrar los diferentes eslabones de la cadena del narcotrafico
desde las zonas de cultivo. El punto de entrada es Vistahermosa, la cdizeitia se hace por

el rio Guaviare hacia el Vichada y posteriormente pasa a Venezuela. También buscan controlar
la ruta hacia Casanare y Arauca que pasa por Puerto Lépez y Puerto Gaitan, que hoy esta en
manos del Bloque Libertadores del Vichada.

El segudo factor queincide en la coexistencia de estos grupos, es que las accionesiwgda F

PUblica han logrado evitar la consolidacion de las AGC y debilitado al Bloque Meta y Libertadores
RSt +AO0OKIRF® 9y YINI2 RS HnawmcdeBashuedaénfraieO NI O
/I NAYSy h Na& 500 miermbfg @ordinados con las diferentes direcciones operativas de

la institucion, que buscdajo laWh LIS NI OA syyS dziiNS f SUITQ NJ | W[ #ER  t dzy
Colombiano, 206).

En este sentido, la informacion recolectada para este informe muestra que los cabecillas
enviados por las AGC han sido capturados o neutralizados, lo que ha obstaculizado la unidad de

5Informacion obtenida de Policia Nacional y el trabajo de campo realizado por la FIP.
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mando y el fortalecimiento de la organizackinTambién, segun la Policia Nacional, han
incautado734,5 kilos de estupefacientes, 53 armas de fuego y 5.252 cartuchos de municion,
afectando sus finanzas y capacidad militar, en especial, las del Bloque Libertadores cuya
presencia se ha reducido al contd# puntos estratégicos del corredor que va desde Puerto
Lopez a Puerto Carrefip posteriormente a Venezuel&eglnla Fiscalia y la Poli¢jaentre
octubre de 2015 y septiembre de 2016 se presentd una disminucién importante en el numero
de hombres de estarganizacién: de 162 a 25.

El Blogue Meta también se encuentra diezmado. Las cifras muestran una disminucion de sus
integrantes al pasar dé9 en 2015 a 42 en 2016. Adema4s, esfdegado en zonas estratégicas

de los municipios de Puerto Concordia, Gramdlerto Lleras, San Carlos de Guaroa, San Martin

y Villavicencio. Aun asi, algunos miembros del Libertadores del Vichada se han pasado al Bloque
aSitlz O02Y2 2 RSYdzSadN)} I OFLIdzZNI RS 1 dzyo SN
bando, al pareceLJ2 NJ Yy SE2 & O Z(Diarid dellSura2018)+ | £ f S22 Q

t NHzZSoF RSt RSOAfEAGIFYASY(d2 RS Saidl a SadNHzOG dzN
presencia en Mapiripan, municipio que ha sido zona de continuas disputaslanestructuras

ya mencionadas por ser un corredor que conecta facilmente los departamentos de Guaviare,
Meta y Vichada.

Toda esta informacion permitiria suponer que se hay una divisién territorial entre los grupos, lo
gue ha evitado la confrontacidnsu debilitamiento.

Por su parte, en el departamento del Guaviare se viene presentando una dinamica de
reacomodo de los actores armados. Por un lado, se encuentran las disidencias de los Frentes 1,
7, 44 y el Acacio Medina de las FARC.Milliyel Botacke Santillana I f A & Wbsiy 0 A f
conformando un grupo de al menos 300 hombres que no entraran en el proceso de
desmovilizacioEl Tiempo, 2016)

Por otro ladg otras fuentescoinciden en la intencién que tienen las AGC de incursionar en San
José del Guaviare y tomar el control del rio Guaviare. Este sefialamiento se corroboré, en un
LINAYSN) Y2YSy (25 O2y ftF OFLId2NI RS w20SNI2 /|
si SY@AlFR2 LN fF OgLlzZ I RSt W/ (Llanp Sietd Ddiad,l y S
20160 5Sf YAayY2 Y2R2: aS3agy t2a 2NHlFIyAayza RS
poderosos de disidencizsde las FARSY I T 2yl X Saidl NNy yS$3z20
W/ 230GS532Q3 1jdzS FdzSNRY Sy@AlR2a& LIR2N WYhia2yAaSt ¢

El escenario que presenta el Meta y Guaviare es preocupante para las garantias de seguridad de
los desmovilizados dias FARC. Dada su importancia estratégica y la intencién que tienen los
actores armados de controlar el negocio delreotrafico, es un riego para las zonas de

6 Los cabecillas neutralizados o capturados Somzalo Oquendo Urre§o | £ A | & RarferdPdlomeq@eRadid&st SWb S 3 NP
I Y RNXArosT GoezDA NI £ R2 X I;f Bfrhi TordecillaNREREE f B DA | & YRohedtoy” Celrlds y @sten €
Mestra, alias'Navarrad.

7 Estas cifras son tomadas del calculo de la Fiscalia General de la Nacién a octubre de 2015 y la informacion suministrada por
Policia Nacional a septiembre de 2016.

8W5dzl NIISQ TFdzS Sy @il R2 Ipwasbn8dlar 14 rEodlidddélEntedl haBeXseid niesed Ader@hs, lesiliko en

las conversaciones de La Habana y en la Conferencia Guerrillera del Yari.
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concentracion Tanto es asi que en diciembre de 2016 las FARC denunciaron la presencia de por
lomendi cn K2YoNBDSRPIT W rdgiiddnyenta El Reédnpd, B0F6a; Caracol
Radio, 2016)

Frente a lo anterior,isien en esta region del pais coexisten los grupos armados, preocupa lo
gue pueda ocurrien el corto y mediano plazo con el desmonte definitivo de las estructuras de

las FARC, sobre todo en zonas histéricas y con alta presencia de cultivos ilicitos, asi como en
aquellas de frontera donde ya hay reportes de posible reclutamiento de disiddatikes FARC

por parte de estructuras criminales brasileras.

En este escenario, por un lado, inquieta la posible consolidacion de la disidencia del Frente 1 en
el sur de Guaviare, Guainia y Vaupés. Esto, sumado al interés de las AGC de incursionar en el
Guaviare para controlar las rutas de droga, puede llevar al incremento de la violencia y de las
afectaciones de la poblacién civil, asi como del reclutamiento de excombatientes de las FARC.
Por otro lado, también cabe la posibilidad de que se consoliders alisadencias de las FARC,
sobre todo en las zonas de cultivo de coca en el departamento del Meta.

También preocupa lo que esta sucediendo en Villavicencio, ya que se ha convertido en los
altimos meses, segun fuentes consultadas por la FIP, en un lugiismiga entre el Bloque
Meta, Libertadores del Vichada y la AGC, por el control del microtrafico en los barrios.

/. CATATUMBO

Continuidad de grupos guerrilleros, tensiones socio -politicas y expectativa por el
crimen organizado

ComoTumaco, Catatumbo parece ser una dasegegiones que seguicdpandolos titulares de
prensapor problemas de orden publico, crecimiento en el nimero de hectareas sembradas de
coca tensiones sociales gor fendmenoscomo elcontrabando ya corrupcion & la frontera

con VenezuelaEs cierto que la movilizacion de las FARC a la zona veredal de Cafio Indio es una
magnifica noticia, pero paras habitantes de la region con quierad-IFha conversado, hablar

RS aqLIT O2YLX Sil ¢ 2 aidnMhhglainidbtkas o dhaya tha dsitatediaNd
guesoluciore sus realidades

En el dltimo afio se ha venido dando una reconfiguracion territorial entre el ELN y el EPL. Para
nadie es un secreto que estos dos grupesepartieron el territorio trata salidade las FARC, lo

gue se hizo sin mayores dificultades debidoaalaigo que tienenen la regién Varios
entrevistados emmunicipios como Tibu, El Tarra, Hacari, San Calixto, Tegrabmsavencion
coincidenen que esto fue posible no sdélo por la necesidada@inuar con el narcotréafico, sino
porque los integrantes de estos grupos guardan lazos de confianzi@jdedata, razén por la
cualdescartan efrentamientos entre ellos

El ELN parece estar fortaleciendose en su trabajo politico con mosseautados que puedan
arrojar los diadlogos de paz con el Gobiernacinal. Sin embargo, cabe la posibilidad gies
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quieran mostrar fortaleza militar y psencia territorial a travéde secuestros, atentados contra
la infraestructura petrolera, bloqueo de viagyresiones contra lideres socialescgianes de
bajo esfuerzaontra la lserza Fiblica. Seguautoridades locales y lideres comunites, el ELN
también estariaimplementando medidas de control social y actos de vioterselectiva
(homicidiog en zonasnteriormente controladas por las FARC.

El escenario con el EB$ta lleno de interrogantesSi bien guarda rasgos similares con el ELN, su
estado actual enérminos militares no eslaro. Hasta hace poco habritenido la intencion de
incursionar en ciertas zonas del departamento de Cesar para abrir nuevas rutas para la
comercializacion de pasta de coca. Estas zonas colindan con el municipio de Ocafia, como Rio de
Oro, La Palmita, Sabanas, zonas altas de Aguachica, asi como, Pailiglsmunicipiode El
Carmen.Sin embargolos reveses que han sufrido por las sucesivas capturas de sus integrantes
los tendriansegun testimonios recogidos por laEIP ¢ Sy dzy Lldzy G2 RS Ay T S
Esto explicaria, en parte, que su principal formdldmar la atencién sobre su presence&ga
atentando contra la Fuerza tblica con francotiradores, bloqueo de vias, grafitis y panfletos
alusivos a sus compafieros capturados o muertos en combate.

De lo anterior se desprenda alerta el Informe de Riesgo N039-16 dela Defensoria del
Pueblo, que registra la muerte &5 miembros de las Fuerzas Miliés y 10 de la Policen
hechos atribuidos presuntamente al EPL y el ELN, entdsstinunicipios de la region

Lo que si se sabe a ciencia ciasaque estgyrupo no ha perdido su influencia social y politica

en Hacari, San Calixto, EI Carmen y El Tarra, especialmente en sus zonas rurales. Sin embargo
recientemente se habria dado una alertalarzona urbana de Hacari argeintencon del EPL

de expulsar ajuieneslleven menos de tres afos viviendo alli. Esto, de acuerdcaltpmos
entrevistados, porque los comandantes del EPL acadas pobladores de este migipio de

dar informacion a la Fuerza Publica para dar con su paradero
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estos grupos no tienen estatus politico. No obstante, esto representa un dilei@atras que

el gobierno los etiqueta comon grupo criminal ddicado al narcotrafico, en la region muchos
losconsideran un grupo guerrillegue goza de fuertes bases socialesnimero de integrantes
en armas oscila entre los 12A%0, pero el de sus milicias se descomgeoor lo tanto se debe
disefiar una desategia que lo desmontelgo que no va a suceder con acciongltares o con
una estrategia de sometimiento.

Por otro lado, el crimen organizado en esta region esta pasando por una etapa de reacomodo,
de forma paralela a la declaratoria de guerra gee habria hecho el ELN a las estructuras con
presencia en el area metropolitana de Cucuta. Mientras que las estructuras de subcontratacion
de las AGC estan ubicadas, principalmente, en los cascos urbanos de Ocafia, Abrego, Tibl y en la
zona metropolitana deCudcuta ¢de acuerdo con entrevistas sostenidas con organismos
internacionales, autoridades locales y sectores de la iglesia de la ¢&giéora [ 2 & wl & d |
permanecen en el municipio de Puerto Santander y al otro lado de la froraergerritorio
venezolaw. No obstate, desde hace unos meses se presumeegte grupo estaria intentando

volver a incurginar enCulcutaparahacerse con el microtraficolg distribucion degasolina de
contrabando, lo que ampliaria sus fuentes financieras.

Cabe ecordar que ste grupoha tejido fuertes relaciones con el EPLue sitermediarios para
vendergasolina de contrabando a bajos precios para la produccion de base de coca. El precio de
esta gasolina seria una de las razones por las guales Catatumbpaumentaronlos cultivos

de uso ilicitpde acuerdo con entrevistas en la region y recientes reportes de pfeagapinion,

2017) S suman informesobrepresencia dex # 3 dzA f | {La ©FnBMNPC@aé Alvarez &
Cajiao, 2017aunquelas versionesle habitantes y el Ejército son contradictorias

También estan las presiones que agentes internacionales o intermediarios del crimen
transnacional ubicados en la frontera, en la zaleaLa Cooperativg Rio de Oroestarian
ejerciendopara que el narcotrafico continte. Esta presion, alimentada por sus intermediarios
con grupos armaak y con los propios campesinestaria generando al menos dos escenarios:
aguellos que laenden a un precio inferiorlale hace seis meses o un afipaguellos que
prefieren enterrarla por temor a venderla a quien no deben o porque en ciertagszdel
Catatumbono hay quién la compre. Precisante, una de las razones del EPL o ELN para
amenazaro cometer asesinatos selento seria, de acuerdo con habitantes de la region,
GOSYRSNI S || IpdzZAI9Y A HSFd&R@ka y2 R

Finalmente, estan las tensiones sopwliticas que han venido aumentando en la regién desde
el paro campesino de 2013. Lasturas sobre lo que ha sucedidesde entonces variamucho.

Por un lado, estamas que afirman que si bien el paro fue algo justificado tras décadas de
promesas incumplidagalgunos trazan el origen de estos descontentos en el gran paro del
oriente de los afios 8Qhubo organizaciones que se alzaron, arbitrariamente, con las banderas
de dicho paro y se atribuyeron ilaterlocucion exclusiva coel Gobierno Nacional.eBalan da

9 Entrevista con lider campesino. 17 de febré8ogota.
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Asociacion de Careginos del Catatumbo (Ascamcablay quienes le atribuyen a esta
organzaciénuna historia comunal que recoge diferentes etapas de la organizacion campesina,
en especial, en las zonas mas retiradas e incomunicadas del Catatugnbgenda si representa
opciones politicas para el campesinado en un momento tan importante fpdra NBI& A 5 y €
dijeron a la FIP algunos entrevistados

Por otro lado, estan las lecturas que guardan pésimos recuerdos de dicho paro, en especial, en
los casos urbanos de municipios aifibl. Para algunod, S G NI} s RS dadzy &SOd
LI2NJ al Od2a RS @A2f SYyOAl £33 | dzSenianfpursardo efigarg dzf s &
comojuntas de accion comunalrganizaciones indigenagsgmpesinas. Otros lo han catalogado
O2Y2 dadzyl I OO Aamgat pajd mdgstiarseddomoRoS Unicds @Gepresentantes de los
OFYLISaArAyz2a OdzZ yR2 KIF& YdzOK2a IOt 1jdzS y2 f2a

Estas lecturas persisten al dia de hoy y existen al menos dos preocgsatmprimera es que
organizaciones socialede vieja data choque con organizaciones como Ascamcat por la
apertura de espacios de participacién en medio de lplémentacion del Acuerdo de Paz. La
segunda le apunta que la falta de acuerdos entre las diferentes organizaciones de base sea
capitalizada por los podere®lifticos tradcionales, algunos de los cualesn caido en la l6gica
perversade tdaraSa i2a S&aLJ OA2a RS LI NIGAOALI OAsy 02V
9 [ bPFara nadie en la regién es un secreto que la implementacion de los acuerdos sera un
espacio de lucha politica, por lo que se teme queda devenien otros tips de violencia como

la estigmatizacion gl sefialamiento

Apuntes finales

Estossiete casosonuna invitacion a debatsobre algunos aspectos que neagamente deben
considerarsdras la desactivacion militar de las FARG@nas, cuando édcuerdode Paziene a
flha a3 N MRNIRE RS aRSEngeIzentaS LISG A OA 5 yé

En este analisida FIPresaltalos pincipales riesge que a nuestro juicio enfrentaramestas

regiones Seguro hay otros y el objetivo es continuar identificAndolos para tomar acciones
oportunas acordes al contexto cambiante por el que esta atravesando el pais.

El ELN es uno de lnesgosque estan presentesn castodas las regionesse sentira en mayor
medida enel Catatumbo cel Bajo Cauca antioquefio, o que no quiere decir que lo que viene
ocurriendo en Chocd, desde hace pomnlenos afio y medio, no importe.

Lo mismo sucede con las agresiones a lideres sociales. Como lo hemos préAlesty,
2016a; Alvarez, 2016pgonvene que sele pongan nombre y apellido a los responsablesipa
asi, entender cualeagresionesestan inscritas en las dinamicas del conflicto, cuéles estan
relacionadas con reivindicacione®ncretas ycuales afectandrdenes preexistente;sean
legalescriminaleso de otro tipa;. También estamquellas quéienen relaciéncon el proceso

de implemenacion del Acuerdo de Paa con hitos anteriores a estecomo el proceso de
restitucion de terras, po ejemplag pero tampoco se pueden descartar aquellas que tengan una
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motivacbn personal. Los casos de Cauca preocupan por su concentracion geografickay po
similitud de perfiles y reivindicaciones de sus victimas. Sin duda, esto es un aspecto que desde
ya prende las alarmas en relacion con las garantias de no repeticion y sobre las reales
capacidades del Estado colomhbiapara detenercon eficacialas agesiones que vienen en
aumento desde 2014.

Estamos ante una variedad de saboteadorespoilersarmados, unos mas identificables que
otros, que sin duda ponen a estas regiones bajo un gran interrogante. Ni qué decir de lo que
pueda ocurrir en Arauca, la ggn del Uraba Putumayoy Caqueta, donde se han venido
avizorando riesgos similares a los q@erios mencionado en este documento

La continuidad del crimen organizado, mas localizado y fragmenésduno de estos elementos

que, a pesar de la desactivacion de las FARC como grupo armado, persistird a pesar de los
resultados operacionales. Las zonas de frontera siguen siendo fragiles y, alli, el nexo entre
economias criminales, entornos vulnerables para la poblacion civil y expessde crimen
transnacional no pueden ser tomados a la ligera, mas y cuando en el Acuerdo Final se ha
dispuesto un disefio institucional bastante robusto para garantizar la seguridad y la no repeticion
(Alvarez, 2017)

Estedocumento también es un llamadoabrir el debate sobre el significado de la transicion,
con sus cambios y continuidadessgbre la medida en que los riesgiesscritos afectardn o no
la implementacion del Acuerdo de Paz. Notpnelemos que se entienda gua persistencia de
unos grupos armadopone en riesge@l Acuerdo. Por el contrariiamamosla atencion sobre
aspectos normalkede toda transicion, que no son exclusivos para Colombia.
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